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Gleichbehandlung von Parteien und anderen politischen
Gruppierungen vor dem Schweizer Gesetz — Ergénzt um
kritische Bemerkungen zum Erfolg von Parteilosen und

von neu gegriindeten Parteien

Patricia M. Schiess Riitimann

In der Schweiz gibt es nur sehr wenige Gruppierungen, die sich Freie Weihler
nennen. Sie und andere nur auf kommunaler Ebene aktive Gruppierungen traten
in den letzten Jahren nicht auf eine Art und Weise in Erscheinung, dass iiberre-
gionale Medien auf sie aufmerksam geworden wiren. Dieser Beitrag beginnt
deshalb nicht mit einer Beschreibung von kommunalen Wihlervereinigungen.
Vielmehr erfolgt die Annéherung an die als Konkurrentinnen zu den traditionel-
len Parteien aufiretenden Personen und lokalen Gruppierungen tiber die Be-
schreibung der rechtlichen Vorgaben, die fiir sie und die Parteien gelten. Dabei
zeigt sich, dass traditionelle Parteien und andere politische Organisationen ei-
nander bei der Ausiibung der politischen Rechte gleichgestellt sind.

1. Teilnahme an den Wahlen

1.1 Die in Volkswahlen bestellten Legislativen und Exekutiven

Auf nationaler Ebene werden die Abgeordneten des Parlaments, das sich aus
dem National- und dem Stinderat zusammensetzt, in einer Volkswahl gewihlt.!
Die Wahl der 200 Mitglieder des Nationalrates regelt das Bundesrecht (siche
Art. 149 Abs. 2 BV und Art. 16 ff, BPR), die Wah! der 46 Stinderitinnen und
-rdte regelt das kantonale Recht ihres Herkunftskantons (siehe Art. 150 Abs. 3
BV). In den Kantonen werden sowohl das Parlament als auch die Regierung
unmittelbar durch das Volk gewihlt. Insbesondere kleinere Gemeinden® der

1 Die sieben Mitglieder des Bundesrates (Exekutive) werden gemifl Art. 168 Abs. | BV
und Art. 175 Abs. 2 BV in einer gemeinsamen Verhandlung von National- und Stinderat
gewihit.

2 Am 1. Januar 2010 zzhlte die Schweiz 2.596 Gemeinden. Der Begriff ,, Kommune® wird
in der Schweiz fast nie verwendet.
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Deutschschweiz haben kein lokales Parlament, sondern fassen ihre Beschliisse in
Gemeindeversammlungen, d.h. in Zusammenkiinften der in der Gemeinde
wohnhaften Stimmberechtigten. Hingegen findet sich in jeder Gemeinde eine
lokale Exekutive, die direkt durch das Volk gewidhlt wird. Da Exekutiven und
Legislativen alle vier oder fiinf Jahre gewdhlt werden, die fiir die Wahl der Ge-
meindevorsteherschaften und Kantonsregierungen geltenden Mehrheitswahlsys-
teme haufig zwei Wahlgéinge erforderlich machen und nicht wenige kommunale
und kantonale Exekutivmitglieder vor Ablauf der Amtsdauer zuriicktreten, findet
— etwas iiberspitzt formuliert — an jedem zweiten Wochenende irgendwo eine
Wahl statt.

Bundesrecht gelangt nur fiir die Wahl des Nationalrates zur Anwendung. Die
Modalititen der anderen Wahlen bestimmt das kantonale Recht respektive — in
dem Umfang, in dem dieses den Gemeinden Autonomie gewihrt — kommunales
Recht. Selbstverstindlich haben die kantonalen und kommunalen Normen die in
Art. 34 BV garantierte Wahl- und Abstimmungsfreiheit zu respektieren. Zum
bundesrechtlichen Anspruch auf freie Willensbildung und unverfilschte Stimm-
abgabe gibt es denn auch viele wegleitende Entscheide des Bundesgerichts.

1.2 Die Kandidatinnen und Kandidaten

Die folgenden Ausfiihrungen beschriinken sich auf die Nationalratswahl und auf
die Wahlen im Kanton Ziirich. Weil die Wahl von Kantonsrat (Parlament) und
Regierungsrat (Exekutive) im Kanton Ziirich im selben Jahr stattfindet wie die
Nationalratswahl — Erstere im Friihling’, Letztere im Herbst* — und der Kanton
Zirich als mit Abstand bevolkerungsstirkster Kanton® mit seiner Vielgestaltig-
keit® in vielerlei Hinsicht als représentativ flir die gesamte Schweiz gelten kann’,
werden die Ziircher Wahlen von Parteien und Medien als Testlauf firr die Natio-
nalratswahlen betrachtet.

Fiir die alle vier Jahre stattfindenden Nationalratswahlen bildet jeder Kanton
einen Wahlkreis (siche Art. 149 Abs. 3 BV). Kandidieren kann jede und jeder

3 Zum letzten Mal am 3. April 2011.

4 Zum n#chsten Mal am 23. Oktober 201 1.

5 Ende 2009 zihlte die Schweiz 7,8 Mio Einwohnerinnen und Einwohner. 1,4 von ihnen
wohnten im Kanton Ziirich.

6 Der Kanton Ziirich zahlt 171 Gemeinden. Die Stadt Ziirich zihlt knapp 400.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner, die kleinsten Gemeinden nicht einmal 400. Neben schon schr
frih industrialisierten Regionen finden sich ausgedehnte Landwirtschaftsgebiete.

7 Siehe zur Einordnung der Gemeinden in eine »politische Landkarte* mit den Achsen
»progressiv — konservativ* und ,,mehr Staat — mehr Markt<: Moser 2011: 19. Die Kanto-
ne der Deutschschweiz konnen ,,in der Landschaft des Kantons Ziirich verortet werden*
(Moser 2005: 2).
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Stimmberechtigte. Jeder Wahlvorschlag muss cine Bezeichnung enthalten, damit
er von den anderen unterschieden werden kann (siehe Art. 23 BPR). Die politi-
schen Parteien verwenden dabei in der Regel ihren Parteinamen. Jeder Wahlvor-
schlag muss von ciner bestimmten Anzahl Stimmberechtigter unterzeichnet
werden, wobei in den kleinsten Kantonen 100 Unterschriften gentigen, wihrend
es in den groBten 400 Unterschriften braucht (siche Art. 24 Abs. 1 BPR). Art. 24
Abs. 3 und Abs. 4 BPR befreien die im Parteienregister registrierten Parteien
vom Beibringen dieser Unterschriften. GemiB Art. 76a BPR diirfen sich diejeni-
gen Parteien im Parteienregister registrieren lassen (zur Kritik am Parteienregis-
ter siche Schiess Riitimann 2006: 67-76), die sich als Verein konstituiert haben
und mindestens mit einem Mitglied im Nationalrat vertreten sind oder mit min-
destens je drei Mitgliedern in drei Kantonsparlamenten. Das Beibringen der 100
bis 400 Unterschriften ist fiir die nicht registrierten Parteien und tibrigen Grup-
pierungen oder Einzelpersonen, die Wahlvorschlige einreichen, ein mithsames
Unterfangen, aber keine uniiberwindbare Hiirde.

Wahlbar in den Kantons- und in den Regierungsrat ist jede im Kanton Ziirich
stimmberechtigte Person. Dasselbe gilt fiir die Wahlen der kommunalen Legisla-
tiven® und Exekutiven (siehe § 23 GPR). Fiir die Kantonsratswahlen sieht § 89
Abs. 4 GPR vor, dass der von einer ,politischen Partei oder einer andern gesell-
schaftlichen Gruppierung* ausgearbeitete Wahlvorschlag ,.in einem demokrati-
schen Verfahren festgelegt* wird. Zulissig sind Jedoch auch Wahlvorschlige
von Einzelpersonen, spontan gebildeten Zusammenschliissen oder lose organi-
sierten Gruppierungen. Einziges Erfordernis ist, dass die Wahlvorschlige von 30
Stimmberechtigten des Wahlkreises unterzeichnet werden (siehe § 90 Abs. 1
GPR). Wahlvorschlige fiir dic kommunalen Legislativen miissen ebenfalls von
30 Stimmberechtigten unterzeichnet werden (siehe § 111 Abs. 2 GPR i.V.m. §
90 Abs. 1 GPR). Hingegen darf jedermann sich oder andere Stimmberechtigte
fur die Wahl in die kantonale oder kommunale Exekutive vorschlagen. Fiir die
Exekutivwahlen kénnen die Kandidatinnen und Kandidaten nicht offiziell ange-
meldet werden. Die Stimmberechtigten erhalten leere Wahlzettel, auf die sic die
Namen beliebiger wihlbarer Personen aufschreiben. Fiir die Regierungsratswah-
len geben die Parteien ihre Kandidatinnen und Kandidaten rechtzeitig bekannt
und betreiben fiir sie Werbung. In kleineren Gemeinden kommt es aber immer
wieder vor, dass ein Name wenige Tage vor der Wahl erstmals genannt wird.

8 § 88 Abs. 1 GG schreibt den Stadten Ziirich und Winterthur ein Parlament vor. § 88a
Abs. 1 GG berechtigt Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
zur Einfithrung eines Parlaments.
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1.3 Fazit zum Wahlrecht

Diese Ausfilhrungen zeigen, dass die Bestimmungen iiber die Nationalratswahl
wegen der in Art. 24 Abs. 3 und Abs. 4 BPR vorgesehenen Privilegierung der im
Parteienregister eingetragenen Parteien bei der Einreichung der Wahlvorschlige
diese leicht bevorzugen, andere Parteien, Gruppierungen und Einzelpersonen
jedoch nicht nenneswert behindern und schon gar nicht ausschlieBen. Die Kanto-
ne kennen keine entsprechende Bevorzugung der bei den letzten Wahlen erfolg-
reichen Gruppierungen.

Auf kantonaler und kommunaler Ebene, wo nicht nur im Kanton Ziirich, son-
dern auch in den anderen Kantonen jede und jeder Stimmberechtigte ohne for-
melles Verfahren fiir eine Exekutive vorgeschlagen werden darf, genieBt keine
Partei eine Privilegierung durch das Gesetz. Dies ermdglicht es auch neu ge-
griindeten Parteien, lose organisierten Gruppierungen und Einzelpersonen, Kan-
didatinnen und Kandidaten zu nominieren. Ebenso kénnen sich Interessierte
selber vorschlagen.

2. Gleichbehandlung von Parteien und anderen politischen Gruppierungen be-
ziiglich der Finanzen

2.1 Ankniipfungspunkt in finanziellen Angelegenheiten ist die Vertretung im
Parlament

Auf Bundesebene findet sich abgeschen von Art. 24 Abs. 3 und Abs. 4 BPR
keine Begiinstigung der politischen Parteien. Es gibt weder eine direkte staatli-
che Parteienfinanzierung noch erhalten die Parteien eine Wahlkampfkosten-
erstattung oder andere Zuwendungen. Eine indirekte Finanzierung erfolgt durch
die Beitrége an die Fraktionen. Gemiss Art. 12 PRG erhalten die im nationalen
Parlament vertretenen Fraktionen ,.einen jéhrlichen Beitrag zur Deckung der
Kosten ihrer Sekretariate, bestehend aus einem Grundbeitrag und einem Beitrag
pro Fraktionsmitglied’. Eine Fraktion setzt im National- oder Stinderat finf
Abgeordnete gleicher Parteizugehdrigkeit voraus (siche Art. 61 Abs. 1 und Abs.
3 ParlG). Weil sich ,,Parteilose und Angehorige unterschiedlicher Parteien” zu
einer Fraktion zusammenschliessen diirfen, wenn sie ,.eine dhnliche politische
Ausrichtung haben® (Art. 61 Abs. 2 ParlG ), konnen auch kleine Parteien anteil-
méBig von den Beitrigen profitieren. Auch auf kantonaler und vereinzelt sogar

9 Der Grundbeitrag betrigt gemiB Art. 10 Abs. 1 VPRG 144.000 Fr., der Beitrag pro
Mitglied 26.800 Fr.
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auf kommunaler Ebene werden Fraktionsbeitrige entrichtet, allerdings in deut-
lich geringerer Hohe.

Das am 1. Januar 2011 in Kraft gesetzte Bundesgesetz vom 12. Juni 2009 tiber
die steuerliche Abzugsfihigkeit von Zuwendungen an politische Parteien (siche
AS 2010: 449-452) regelt die steuerlichen Abziige flir die an Parteien iiberwiese-
nen Spenden und Mitgliederbeitrige. Angekniipft wird dabei an die Registrie-
rung der Empfingerin im Parteienregister, an ihre Vertretung in einem kantona-
len Parlament oder daran, dass sie bei den letzten kantonalen Parlamentswahlen
3 % der Stimmen erreicht hat. Weist eine Gruppierung die geforderten Wahl-
ergebnisse auf, eriibrigt sich jede weitere Diskussion tiber ihre Qualifikation als
Partei. Damit die Steuerpflichtigen von den Abziigen profitieren kénnen, muss
sich die Gruppierung weder vorgingig registrieren noch nachtriglich kontrollie-
ren lassen.

2.2 Keine Offenlegungspflichten

Auf Bundesebene macht keine Bestimmung den Parteien besondere Vorgaben
beziiglich der Buchfiihrung."’ Keine Bestimmung verpflichtet sie, ihre Finanzen
offenzulegen oder einer Behorde Einblick zu gewéhren. Dasselbe gilt fiir andere
Organisationen, Institutionen, Unternehmen und Einzelpersonen, die sich in
Wahl- oder Abstimmungskidmpfen engagieren oder sonstwie Einfluss auf die
Meinungs- und Willensbildung nehmen. Vorsttsse fiir mehr Transparenz beziig-
lich Herkunft und Héhe der Mittel der politischen Akteure wurden und werden
vornehmlich von sozialdemokratischer Seite eingereicht. Sie wurden bisher vom
biirgerlich dominierten nationalen Parlament regelmissig abgelehnt.!

Erginzend sei angemerkt, dass es gegen den Grundsatz der Rechtsgleichheit
verstossen wiirde, wenn nur die Parteien Offenlegungspflichten unterworfen
wiirden und nicht auch andere politische Akteure, die mit eigenen Kandidatinnen
und Kandidaten an Wabhlen teilnehmen, fremde Kandidierende unterstiitzen oder
sich vor Volksabstimmungen engagieren. Es stellt ein Charakteristikum der in
der Bundesverfassung vorgezeichneten und im Gesetz umgesetzten Ordnung der
politischen Rechte dar, dass die Ausiibung der politischen Rechte nicht an die
Existenz von politischen Parteien gekniipft ist, sondern sowohl die Teilnahme an
Wabhlen als auch das Einreichen von Initiativen und Referenden bewusst offen
ausgestaltet sind. Aus diesem Grund kommt den Parteien verglichen mit den

10  Im Vereinsrecht (siche Art. 61 Abs. 2 und Art. 69a f. ZGB) finden sich gewisse minimale
Vorgaben, die fiir alle Vereine gelten.

11  Einzig die Kantone Tessin und Genf sehen Offenlegungspflichten vor (siehe hierzu:
Caroni 2009: 162 ff.).
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anderen politischen Akteuren — handle es sich bei ihnen um organisierte Einhei-
ten oder Einzelne — keine hervorgehobene Stellung zu. Daran hat auch die erst-
malige Erwdhnung der Parteien in Art. 137 der totalrevidierten Bundesverfas-
sung von 1999 nichts geiindert.

3. Einfache Griindung von Parteien und anderen politischen Gruppierungen

Die politischen Parteien unterliegen keinen besonderen Vorgaben beziiglich
Rechtsform und Ausgestaltung ihrer Interna.'? Die allermeisten Organisationen
werden in der Schweiz, unabhingig davon, ob sie auf eine beschrinkte Dauer
angelegt sind oder fiir die Ewigkeit gegriindet werden, ob sie als exklusive Ver-
einigung fiir einen auserwahlten Kreis gedacht sind oder das Gefiss fiir eine
Massenbewegung werden sollen, als Verein konstitutiert. Dies erklrt sich damit,
dass es nach schweizerischem Vereinsrecht sehr einfach ist, einen Verein zu
griinden.” Gemiss Art. 60 ZGB geniigt es, wenn aus den schriftlich abgefassten
Statuten hervorgeht, dass der Verein den Willen hat, als Korperschaft zu beste-
hen. Eine notarielle Beurkundung der Statuten oder ein Eintrag in einem Register
ist fiir das Erlangen der Rechtspersonlichkeit nicht erforderlich.

Deshalb tiberrascht es nicht, dass sich sowohl die traditionellen politischen
Parteien als auch die allermeisten sonstigen Vereinigungen mit einem politischen
Zweck fiir die Vereinsform entscheiden. Die Organisationsform bietet demnach
keinen Ansatzpunkt fiir eine Unterscheidung zwischen Parteien und anderen
politischen Organisationen.

4. Zwischenfazit zur Gleichbehandlung

4.1 Dic Frage nach der Abgrenzung zwischen Parteien und anderen Organisatio-
nen stellt sich nicht

Diese Ausfithrungen zeigen: Es gibt in der Schweiz keine Legaldefinition der
politischen Partei. Eine solche zu formulieren, wiire schwierig, bedienen sich
doch die Parteien derselben Rechtsform wie andere politische Gruppierungen.
Auch sonst bestehen viele Uberschneidungen. Alle Aktivitdten, die traditionell

12 Hat sich eine Partei als Verein konstituiert, stehen ihren Mitgliedern wie den Mitgliedern
aller Vereine gewisse vom Gesetz zwingend vorgegebene minimale Rechte zu.

13 Zur groBen Bedeutung der Vereinigungsfreibeit in der Schweiz und zur liberalen Ausge-
staltung des Vereinsrechts siche insbesondere Biaggini 2006: 415-431.
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als Funktionen der Parteien genannt werden (siche z.B. dic Definition von Haller
u. a. 2008: 343) wie das Aufstellen und Unterstitzen von Kandidatinnen und
Kandidaten, das Lancieren von Initiativen und Referenden, das Fassen von Paro-
len und die aktive Teilnahme an Abstimmungskimpfen, werden regelmissig
auch von anderen politischen Akteuren ausgetibt.'* Mit Blick auf die Ausgestal-
tung der politischen Rechte dringt sich fiir die Schweiz der Schluss auf, dass es
keine Rolle spielt, ob eine Gruppierung als Partei zu qualifizieren ist oder nicht.
Es gibt auch keine Behorde, welche feststellen konnte oder miisste, ob es sich bei
einer Gruppierung um eine Partei handelt oder nicht. Folglich finden sich auch
keine Urteile, welche die Frage beantworten, ob eine bestimmte Vereinigung als
Partei zu qualifizieren ist.

4.2 Die Frage nach den Griinden fiir den Erfolg von Parteilosen, nur auf lokaler
Ebene aktiven Parteien und neuen Parteien

Diese Darstellung konnte mit der zusammenfassenden Aussage abgeschlossen
werden, dass die Schweiz keine Legaldefinition der politischen Partei kennt und
kennen muss, weil sie den Parteien weder besondere Rechte zugesteht noch
besondere Pflichten auferlegt und sich demnach die Frage nach Konkurrentinnen
der traditionellen Parteien gar nicht stelit.

Versteht man die Frage nach kommunalen Whlervereinigungen hingegen da-
hingehend, ob und warum es Kandidatinnen und Kandidaten gibt, die keiner oder
keiner traditionellen Partei angehéren, und Gruppierungen, die sich auf lokaler
Ebene betitigen, ohne in cine iiberlokale Organisation eingebunden zu sein, so
ist auch aus der Schweiz Spannendes zu berichten. Zudem fragt man sich, wa-
rum neu gegriindete Parteien mit zum groBten Teil unbekannten Kandidatinnen
und Kandidaten beachtliche Erfolge verbuchen konnen. In der Schweiz, in der
sich viele Parteien zur Wahl anbieten"’, tiberrascht dies noch mehr als in anderen
Léndern. Das folgende Kapitel versucht, Antworten auf diese F ragen zu geben.'®

14 Kennzeichnend dabei ist, dass nicht jeder Interessenverband vor jeder Abstimmung eine
Parole herausgibt, nicht jedes Initiativkomitee ein zahlungskriftiges Unternehmen im
Riicken hat und nicht alle Kandidatinnen und Kandidaten von Privaten unterstiitzt wer-
den. Es diirfte aber kaum eine Wahl geben, vor der nicht auch Private Inserate schalten
und kaum eine Abstimmung, fiir deren Propaganda nicht auch einzelne Unternehmen
Spenden iiberweisen.

15 Das Schweizer Parteiensystem gehdrt zu den am stirksten fragmentierten (siche dazu:
Ladner 2006: 324-343).

16  Die Autorin ist Rechts- und nicht Politikwissenschafterin. Die folgenden Ausfihrungen
stiitzen sich deshalb auf von Dritten erhobene Daten und auf die Beobachtungen der Au-
torin als Stimmbiirgerin,
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3. Erkldrungsversuche fiir den Erfolg der neben den traditionellen Parteien
agierenden politischen Akteure

5.1 Parteilose Mandatarinnen und Mandatare

In ca. 30 % der Gemeinden (die meisten von ihnen zihlten weniger als 500 Ein-
wohnerinnen und Einwohner) fand sich 1988'7 keine lokale Parteisektion'®. In
den allermeisten {ibrigen Gemeinden existierten mindestens zwei (vgl. Geser
1994: 12). Selbst wenn Parteien vor Ort organisiert sind, stellen sich fir viele
Amter hiufig nicht gentigend Parteimitglieder als Kandidatinnen und Kandidaten
zur Verfiigung.'® Das gilt insbesondere fiir die Gemeindevorsteherschaften. Par-
teien nehmen deshalb nicht selten parteilose Kandidierende auf ihre Wahllisten
oder unterstiitzen ihre Wahl anderweitig. Im Kanton Ziirich finden sich auf
kommunaler Ebene seit Jahren viele Parteilose.’ Auf kantonaler Ebene finden
sich nur in den kleineren Kantonen parteilose Amtsinhaberinnen und -inhaber.
Es ist unwahrscheinlich, dass eine Parteilose oder ein Parteiloser in einem groBe-
ren Kanton in den National- oder Stéinderat gew#hlit wird. Es sei denn, ¢s handle
sich um eine bekannte Kantonalpolitikerin/einen erfolgreichen Kantonalpolitiker
oder es trete eine zuvor aus ihrer Partei ausgeschlossene oder ausgetretene Per-
son zur Wiederwahl an. Die auf die Wahlen in die Exekutiven und die National-
ratswahlen in den sechs Kantonen mit nur einem Nationalratssitz sowie auf die
Sténderatswahlen in den meisten Kantonen zur Anwendung gelangenden Mehr-
heitswahlsysteme begiinstigen Persdnlichkeitswahlen, weshalb bekannte Partei-
lose gute Wahlchancen haben.

5.2 Autochthone* Lokalparteien und Protestparteien

Kommunale und regionale Gruppierungen ohne Verbindung zu einer kantonalen
Partei, die ihrerseits einer nationalen Partei angehort,” gibt es auch im Kanton

17 Neuere Zahlen liegen soweit ersichtlich nicht vor.

18  Kiritisch zum Bemtihen, auch in kleinen Gemeinden lokale Parteisektionen zu griinden,
siche Neidhart 2002: 302 ff.

19 Nicht ohne Grund sieht das kantonale Recht den Amtszwang vor. § 31 GPR statuiert den
Amtszwang insbesondere fiir die kommunalen Exekutiven.

20 1998 gehorte jedes dritte Exekutivmitglied im Kanton Ziirich keiner traditionellen Partei
an (vgl. NZZ 2003), 2002 gehorten 55 der 171 Gemeindepriisidenten keiner oder keiner
traditionellen Partei an (vgl. NZZ 2006a). Dasselbe galt fiir 36 % der Mitglieder der Ge-
meindevorsteherschaften. In den Kommunalwahlen von 2006 stieg diese Zahl nochmals
(vgl. NZZ 2006b).

21 Dieser Begriff wird tibernommen von Ballmer-Cao/Geser 1994: 341.
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Ziirich. Ballmer-Cao/Geser kamen in ihrer Erhebung von 1989 zum Schluss, die
meisten dieser lokalen Parteien pflegten cine eher biirgerliche Ausrichtung und
verldren mit zunechmender Gemeindegrosse erheblich an Bedeutung (vgl. Ball-
mer-Cao/Geser 1994: 341 f.). Meines Erachtens ist zu unterscheiden zwischen
Gruppierungen, die sich fiir oder gegen ein konkretes Projekt einsetzen®, und
Gruppierungen, die von Anfang an ein breiteres Themenspektrum bearbeiten und
der Teilnahme an Wahlen nicht abgeneigt gegeniiberstehen®*. Die Abgrenzung
ist jedoch nicht einfach, kann doch eine Organisation im Laufe der Zeit ihre
Aktivititen thematisch und geographisch ausdehnen. Uberdies werden Mitglie-
der solcher Gruppierungen, wenn sie sich mit Leserbriefen oder an éffentlichen
Veranstaltungen zu Wort melden, nicht selten von Parteien auf eine Kandidatur
angesprochen. Meine Vermutung geht dahin, dass viele autochthone Lokalpar-
teien in den kleineren Kantonen aufgeschlossener sind gegeniiber okologischen
und sozialen Anliegen als die dominierenden biirgerlichen Parteien.”

Es gab immer wieder Gruppierungen, die sich als Protestparteien bezeichneten
oder von Journalistinnen und Journalisten so bezeichnet wurden. Aktuell ist das
Beispiel von zwei nur in ihrer Region aktiven Parteien. Das Mouvement Citoyen
Genevois (MCG) unterscheidet sich beziiglich der Themen und der Art, in der es
sie aufgreift, von den traditionellen Genfer Parteien. Seine Organisation und sein
Ziel, in den Gremien aller staatlichen Ebenen vertreten zu sein, lassen jedoch
keine Unterschiede zu den herkommlichen Parteien erkennen. Dasselbe gilt
unterdessen auch fiir die Lega dei Ticinesi. Sie fillt ebenfalls durch eine wenig
zimperliche Wortwahl auf. In ihrem Bestreben, Amter im Kanton Tessin?® und
im nationalen Parlament zu besetzen und ihren Anliegen mittels Initiativen und
Referenden Gehor zu verschaffen, gleicht sie den traditionellen Parteien.”’

5.3 Wahlerfolge von neu gegriindeten Parteien

Angesichts dessen, dass eine Parteigriindung sehr einfach vonstatten geht, iber-
rascht es nicht, dass sich immer wieder Biirgerinnen und Biirger zusammenfin-

22 GemiB Ballmer-Cao/Geser waren etwas mehr als 10 % aller kommunalen Parteien nicht
in eine iiberlokale Partei eingebunden.

23 Viele solche Gruppierungen sind auch im Kanton Ziirich anzutreffen (vgl. NZZ 2003).

24  Hierfiir finden sich verschiedene Beispiele (vgl. NZZ 2006a).

25  Michael Hermann spricht diesbeziiglich von ,,getarnten Linken® in von der SVP domi-
nierten lindlichen Gemeinden des Kantons Zirich (NZZ 2006a: 53).

26  In der kantonalen Wahl vom 10. April 2011 wird die Lega bei der Wahl der Exekutive
mit 29,8 % erstmals stirkste und bei der Wahl der Legislative erstmals zweitstirkste Par-
tei (vgl. Jankovsky 2011a: 7; Jankovsky 2011b: 13).

27  Zur Entwicklung der Lega zu einer stirker auf die Wahlen ausgerichteten Organisation
siehe insbesondere Mazzoleni 1999:79-95.
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den, um eine neue Partei zu griinden, und dass sich unzufriedene Parteimitglieder
von ihrer Partei trennen und eine eigene Organisation auf die Beine stellen.

Zur Zeit machen vor allem in der Deutschschweiz zwei junge Parteien von
sich reden. Es sind dies die Griinliberale Partei (GLP), welche auf die im Som-
mer 2004 erfolgte Parteispaltung der Griinen Partei des Kantons Ziirich zuriick-
geht, und die Biirgerlich-Demokratische Partei (BDP), die gegen Ende 2008 von
chemaligen SVP-Mitgliedern vornehmlich aus den Kantonen Bern und Grau-
biinden gegriindet wurde, nachdem die SVP Schweiz gegen ihre beiden damali-
gen Bundesratsmitglieder”® und die SVP Kanton Graubiinden® vorgegangen
war. Beide Parteien zihlen in ihren Reihen unterdessen sehr viele Mitglieder, die
vorher keiner Partei angehorten. Sie erreichten in den letzten Jahren und Mona-
ten in mehreren Kantonen mit mehrheitlich unbekannten Kandidierenden®® auf
Anhieb Fraktionsstéirke.’! Dies kénnte ein Zeichen dafiir sein, dass biirgerliche
Wiéhlerinnen und Wihler mit den biirgerlichen Parteien CVP und FDP* nicht
mehr zufrieden sind. Die Panaschierstatistik der Ziircher Kantonsratswahl vom 3.
April 2011 liefert jedenfalls keinen Hinweis darauf, dass die eher in der Mitte®
anzusiedelnden Parteien BDP und GLP bei den Wihlerinnen und Wihlern der
Linken und der rechtskonservativen SVP grosse Sympathien geniessen. Hinge-
gen fanden sich verhaltnismaBig viele Namen von Kandidierenden der GLP auf
Wahllisten der FDP (vgl. NZZ 201 1b). Ob es der BDP und der GLP gelingt, sich
dauerhaft zu etablieren, wird fiir den Kanton Ziirich und die tibrigen Kantone, in

28  Eveline Widmer-Schlumpf (SVP Kanton Graubiinden), am 12. Dezember 2007 anstelle
von Christoph Blocher (SVP Kanton Zirich) gewihlt, und Samuel Schmid (SVP Kanton
Bern), gewshlt am 6. Dezember 2000, zurtickgetreten per 31. Dezember 2008.

29  Die SVP Kanton Graubiinden wurde am 1. Juni 2008 aus der SVP Schweiz ausgeschlos-
sen.

30 Unter den Kandidierenden der BDP Kanton Ziirich war bei der Kantonsratswahl vom 3.
April 2011 kaum einer, der ein halbes Jahr vor den Wahlen Gber seine Gemeindegrenze
hinaus bekannt war (vgl. NZZ 2010). Gewihlt wurden ausschliesslich Personen mit poli-
tischer Erfahrung auf Gemeindeebene (vgl. Yoker 2011: 15).

31 Im Kanton Ziirich z.B. holte die GLP 2007 10 von 180 Sitzen, 2011 19 von 180 Sitzen,

‘ die BDP holte 2011 6 von 180 Sitzen und damit Fraktionsstirke. Massive Verluste erlit-
ten 2011: FDP minus 6 Sitze, CVP minus 4 Sitze und EVP minus 3 Sitze. Im Kanton Ba-
sel-Landschaft holten die im Mérz 2011 erstmals antretenden Parteien BDP und GLP 4
respektive 3 Sitze von 90. Die GLP errang im Kanton Luzern bei der Wahl vom April
2011 6 Sitze von 120. Die GLP Kanton Basel-Stadt 2og im September 2008 gleich mit
Fraktionsstirke in das Kantonsparlament ein (6 von 100 Sitzen).

32 Die FDP erlitt in den letzten Jahren allerdings auch in Kantonen Verluste, in denen BDP
und GLP nicht antraten (vgl. Bochsler/Sciarini 2011: 9.

33 Bernet weist darauf hin, dass der fiir die traditionellen Parteien CVP, EVP (Evangelische
Volkspartei) und FDP sowie die beiden neuen Parteien BDP und GLP verwendete Begriff
der ,biirgerlichen Mitte* wegen ihren inhaltlichen Differenzen zu wenig prizis ist (Ber-
net 2011: 11). Ribi regt an, den Begriff »biirgerlich neu zu definieren (Ribi 2011: 21).
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denen in den letzten Monaten gew#hlt wurde, dic Nationalratswahl vom Oktober
2011 zeigen.™

Zumindest vorderhand sieht es nicht so aus, als dass CVP und FDP bald an
Terrain zurtickgewinnen kénnten. Dies auch deshalb nicht, weil die Wahlerfolge
von GLP und BDP nicht mit neuen Formen der Mobilisierung oder mit Themen
erklart werden kénnten, die vor der BDP und der GLP niemand aufgriff. Ich
vermute deshalb, dass sich die politische Landschaft der Schweiz auslindischen
Modellen anndhern konnte, in denen vor den Wahlen neu gegriindete Parteien
Erfolge feiern, um bei den nichsten Wahlen von noch jingeren Parteien abgelst
zu werden.”® Es wire dies — man denke insbesondere an die Personalisierung und
Polarisierung, die vor der Neupositionierung der SVP in der Schweiz zumindest
in diesem Ausmal unbekannt waren,*® — nicht die erste Entwicklung, welche die
Schweiz mit anderen europsischen Staaten teilt.
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